Gdansk, 10 lipca 2016 roku

Opinia prawna

w sprawie funkcjonowania w na terenie miasta Gdanska stref
platnego parkowania

L Podstawy prawne powstania strefy platnego parkowania.

Jedynym aktem prawym w randze ustawy okreslajgcym przestanki i procedury powstania
na terenie miasta tzw. strefy platnego parkowania (dalej jako SPP) jest ustawa z dnia 21
marca 1985 roku. Artykut 13b ust. 3 tejze ustawy w spos6b nie budzacy watpliwosci
interpretacyjnych opisuje procedur¢ utworzenia SPP, ktéra polega na skierowaniu przez
prezydenta miasta zaopiniowanego wczesnie] przez organ zarzadzajgcy drogami 1 ruchem na
drogach (w Gdansku Zarzad Drég i Zieleni) wniosku do rady miasta o utworzenie na
wyznaczonym obszarze takiej strefy.

Artykut ten zawiera rowniez katalog przestanek do utworzenia SPP, a s3 to:
e znaczny deficyt miejsc postojowych na danym obszarze,
e potrzeba poprawienia organizacji ruchu,
e zwigkszenie rotacji parkujgcych pojazdow,
e realizacja lokalnej polityki transportowe;.

Przestanki te ujete sa w spos6b bardzo ogélny, a mozliwosé utworzenia SPP w oparciu o tzw.
realizacje lokalnej polityki transportowej de facto umozliwia miastu swobodne tworzenie
SPP. Na marginesie pragne zauwazy¢, ze' jakkolwiek przestanki te sa ogdlne to jednak
wniosek o utworzenie SPP powinien opiera¢ si¢ na ktérej$ z nich konkretnie a opinia organu
zarzadzajgcego drogami powinna ten wniosek aprobowaé. Jednakze nawet w sytuacji
wydania negatywnej opinii nie ma przeszkéd formalnych by rada miasta przyjeta uchwalg o
utworzeniu na danym terenie SPP.

Nie mniej jednak, ustawodawca okreslit rowniez kilka bardzo konkretnych warunkéw i
praktycznych ram w jakich SPP mogg funkcjonowac, 1 ktory uchwala rady miasta nie moze
przekroczy¢. Najwazniejsze z nich to:

e pobiera¢ oplaty w ramach stworzonej SPP mozna w dni robocze — tj. od
poniedziatku do pigtku, chyba ze w te dni wypada ustawowy dzien wolny od
pracy (art. 13b ust. 1)

e oplata dodatkowa, czyli w potocznym rozumieniu ,,mandat” za niewykupienie
,.bilecika do parkowania”, nie moze wynosi¢ wiecej niz 50 z1 (art. 13f).

Ustawa w art. 13h przewiduje mozliwos¢ wspéitworzenia PSS przez przedsiebiorcow
prywatnych razem z gming (miastem) na podstawie ustawy o partnerstwie publiczno-
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prywatnym z dnia 19 grudnia 2008 roku. W takim wypadku oplaty za parkowanie i
naktadanie ,,mandatow” stanowig przychod partnera prywatnego. Nalezy jednak zauwazyé, ze
réwniez w oparciu o umowe zawarta w ramach partnerstwa publiczno — prywatnego z
podmiotem prywatnym, jest on zobowigzany stosowaé si¢ do ram prawnych przewidzianych
w ustawie (parkingi jedynie w dni robocze, optata dodatkowa nie wieksza niz 50 z1).

Powyzsze przepisy sa normami prawnymi tzw. ius cogens - bezwzglednie
obowigzujacymi. To znaczy, ze bez wyraznego wskazania w ustawie o drogach
publicznych lub w innej ustawie — ich obowiazywania (stosowania) nie mozna wylgczy¢
jak rowniez nie mozna ich w zaden sposob znieksztakcaé.

Istnieje rOwniez teoretyczna mozliwos¢ obstugi SPP przez specjalne spélki, z ktérymi
umowe zawiera Minister wiasciwy do spraw transportu na podstawie ustawy o drogowych
spotkach specjalnego przeznaczenia z dnia 12 stycznia 2007 r., o czym wspominam jedynie
dla kompletnosci niniejszej opinii.

IIL. Pobieranie oplat za postéj samochodow przy Al. Gen. J. Hallera w Gdansku.

Rada Miasta Gdanska Uchwatg nr XXXII/680/12 z dnia 29 listopada 2012 r. oraz
Uchwatg nr XXTV/663/16 z dnia 31 maja 2016 r. wyznaczyta na terenie Miasta Gdanska SPP.
Uchwaty te nie ustanowily takiej strefy w pasie drogowym przy Al. Gen J. Hallera. Nasuwa
sig zatem pytanie na jakiej podstawie prawnej pobierane sg oplaty za postéj w tym miejscu?

Na stronie Urzedu Miasta Gdanska opublikowane zostalo o§wiadczenie zlozone przez p.
Katarzyne Kaczmarek — urzednika Zarzadu Drég i Zieleni w Gdansku — w ktérym czytamy,
ze w/w platny parking powstal w zwigzku z zawartg przez Zarzad Drdg i Zieleni umowe
dzierzawy z prywatnym przedsigbiorcg, w ktérej okreslono cel dzierzawy jako wyznaczenie
ptatnych miejsc postojowych oraz, ze jest to dziatanie zgodne z prawem w oparciu o art. 22
ustawy o drogach publicznych.

Nalezy odnies¢ sie¢ krytycznie do tego stanowiska. Artykut 22 u. o drog. publ. istotnie
umozliwia oddanie gruntéw w pasie drogowym w dzierzawe w drodze umowy ,na cele
zwigzane 7 pofrzebami zarzgdzania drogami lub potrzebami ruchu drogowego, a takze na
cele zwigzane 7 potrzebami obstugi uzytkownikéw ruchu.”. Jednak przepis ten w zadnym
wypadku nie upowaznia zarzadcy drogi do wydzierzawienia gruntéw w celu utworzenia na
nich platnych parkingéw. Ustawa o drogach publicznych stanowi kompleksowe uregulowanie
materii funkcjonowania platnych parkingéw i nalezy jg interpretowaé calo$ciowo a nie, jak to
zrobil Zarzad Drog 1 Zieleni, wyrywkowo w oparciu o jeden przepis. Wykladnia
funkcjonalna tej ustawy, oraz zastosowanie ogélnych regul interpretacyjnych tj. zasady,
ze przepis o wiekszej szczegélowosci nalezy stosowaé przed przepisem ogélniejszym (lex
specialis derogat legi generali) wskazujg, ze jesli ustawodawca w tym samym akcie
prawnym poswieca konkretne przepisy regulom i procedurom na jakich powstaje i
funkcjonuje SPP, to przepisy ogolniejsze (jak w tym przypadku art. 22) nie moga mie¢ w
stosunku do stref platnego parkowania zastosowania.

7. taka wykladnia zgodna jest rowniez techmika systemowej interpretacji aktéw
prawnych. Fakt, ze przepisy poswi¢cone tworzeniu i funkcjonowaniu SPP oraz przepisy
dot. mozliwosci tworzenia SPP w ramach partnerstwa publiczno — prywatnego zawarte
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sa w tym samym rozdziale i sasiaduja ze sobg swiadczy o tym, Zze racjonalny
ustawodawca dla uporzadkowania aktu prawnego umiescil wszystkie ,,drogi”’ prawne do
stworzenia SPP w jednym rozdziale ustawy. Natomiast art. 22, ktéry ma stanowié
rzekomg podstawe prawng do dzierzawy gruntéw na cele parkingowe przedsi¢biorcom
prywatnym, znajduje si¢ w zupelnie innej czesci tego aktu prawnego.

Konczac niniejszy wywdd nalezy wskazaé najbardziej oczywisty zarzut: obejscie prawa.
Ustawa o drogach publicznych naklada obowigzek tworzenia SPP w oparciu o uchwate
rady miasta — czyli na podstawie aktu prawa miejscowego, powszechnie obowiazujgcego
na terenie miasta. W tym wypadku za pomoca umowy cywilno — prawnej wylaczono
przepisy bezwzglednie obowigzujace prawa administracyjnego. Co wiecej, zlamana
zostala rowniez naczelna zasada prawa cywilnego tj. nemo plus iuris. Zgodnie z ta
zasada podmiot zbywajacy lub obcigzajacy swoje prawo nie moze przenies¢ na inny
podmiot wi¢cej praw niz sam posiada. W niniejszym przypadku wydaje si¢ oczywistym, ze
Zarzad Drog 1 Zieleni dokonatl obejscia prawa poprzez zawarcie umowy dzierzawy gruntow,
ktorej celem bylo de facto stworzenie strefy platnego parkowania w pasie drogowym przy Al
Gen. J. Hallera.

W powyzszym kontekscie, przestaje by¢ istotne to, ze pobierane przez prywatnego
przedsigbiorce oplaty w wysokosci od 90 — 300 zt za nie optacenie miejsca parkingowe jest
niedopuszczalne w zwigzku z naruszeniem bezwzglednych norm wynikajgcych z ustawy o
drogach publicznych (przepiséw o wyznaczeniu maksymalnej wysokosci takiego ,,mandatu”
tj. 50 z1). Zgodnie bowiem z art. 58 § 1 kodeksu cywilnego ,,Czynnosé prawna sprzeczna z
ustawq albo majgca na celu obejscie ustawy jest niewaina, chyba e wlasciwy przepis
przewiduje inny skutek, w szczegélnosci tem, i na miejsce niewainych postanowien
czynnosci prawnej wchodzg odpowiednie przepisy ustawy.”. W niniejszym przypadku nie
ulega watpliwosci, ze dzierzawca nie ma legalnych mozliwos$ci realizowania celu, na jaki
umowa dzierzawy zostala zawarta. Tym samym cala czynnos¢ prawng (umowe) nalezy
uznaé za niewazng i nie wywolujaca skutkéw prawnych ze skutkiem ex tunc — tj. z mocg
wsteczng.
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