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Skarga na dziatania Prezydenta Miasta Gdariska

Na rece Wysokiej Komisji sktadam skarge na dziatania Prezydenta Miasta Gdanska, ktory w
obrebie utworzonych na terenie Gdanska stref ptatnego parkowania pobiera optaty od kierowcow,
mimo niewyznaczenia w ramach tych stref miejsc do parkowania.

Uzasadnienie

Dziatajac w oparciu o ustawe o drogach publicznych z dnia 21 marca 1985 roku Rada Miasta
Gdariska uchwata nr XXXil/680/12 z dnia 29 listopada 2012 roku w sprawie ustalenia strefy platnego
parkowania na drogach publicznych na terenie Miasta Gdaniska, ustalenia stawek opfat za parkowanie
pojazdow samochodowych w tej strefie oraz ustalenia sposobu pobierania optat utworzyta w Gdarnsku
strefy platnego parkowania. Rada Miasta Gdanska uchwatg nr XXIV/663/16 z dnia 31 maja 2016 roku
rozszerzyla funkcjonujace do tej pory i stworzyta strefy ptatnego parkowania w dzielnicach, w ktorych
do tej pory stref ptatnego parkowania nie bylo — pobor optat w tych miejscach ma sie rozpoczac
z dniem 1 pazdziernika 2016 roku.

Zgodnie z art. 13b ust. 1 ustawy o drogach publicznych Opfate, o ktérej mowa w art. 13 ust.
1 pkt 1, pobiera sie za post6j pojazddw samochodowych w strefie pfatnego parkowania,
w wyznaczonym miejscu, w okreslone dni robocze, w okreslonych godzinach lub catodobowo.

Jednolita linia orzecznicza Naczelnego Sadu Administracyjnego siegajacy juz 2012 roku
{wyroki Naczelnego Sadu Administracyinego z: 20 grudnia 2012 r. sygn. Il G3K 1852/11., 25 listopada
2014 r. sygn. Il GSK 1684/13., 10 grudnia 2015 r. sygn. | OSK 2356/15., 17 lutego 2016 r. sygn. OSK
2931/15) nie pozostawia watpliwoéci co do tego w jaki sposob i od kogo pobieraé mozna opfaty
w ramach ustanowionych stref ptatnego parkowania.

W tresci wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 17 lutego 2016 roku czytamy:
W ocenie Naczelnego Sqdu Administracyjnego, z tresci obu ww. przepisow wynika, Ze utworzenie
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strefy platnego parkowania wigie sie z obowigzkiem wyznaczenio w tej strefie miejsc dla
parkowania pojazdéw, a opfaty pobiera sig wyfqcznie za postoj w wyznaczonym w strefie platnego
parkowania miejscu, stosownie do tresci art. 13b ust. 1 u.d.p. Nie do zaakceptowania jest
stanowisko, i cafa strefa platnego parkowania moze byC uznana za ,miejsce wyznaczone”
w rozumieniu przepiséw art. 13b ust 1 u.d.p.

Pobieranie opfat za parkowanie pojazdéw w Gdyni bez wyznaczania odpowiednich miejsc
w obrebie strefy ptatnego parkowania bylo przedmiotem postepowania sgdowo administracyjnego
przed Wojewddzkim Sadem Administracyjnym w Gdarnisku (wyrok z dnia 23 kwietnia 2015 r,, sygn. Ili
SA/Gd 944/14), a nastepnie przed Naczelnym Sadem Administracyinym, ktory skarge kasacyjng
whiesiong przez miasto Gdynig Sad oddalit, wskazujac, ze: Wprawdzie rozporzgdzenie Ministra
Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej z dnia 22 wrzesnia 2013 r. zmieniajgce rozporzgdzenie
w sprawie szczegStowych warunkdw technicznych dia znakdéw i sygnatow drogowych oraz urzgdzer
bezp:eczenstwa ruchu drogowego | warunkdw ich umieszczania na drogach, zostato wydane ha
podstawie art. 7 ust. 3 ustawy Prawo o ruchu drogowym, czyli jest aktem wykonawczym do innej
ustawy, ale niewgtpliwie przepisy ustawy o drogach publicznych oraz ustawy Prawo o ruchu drogowym,
nalezq do tej czesci systemu prawa, ktéra jest zwigzana z materig organizacji ruchu drogowego. Celem
tych zmian jest niewgtpliwie uporzgdkowanie tadu w strefie ptatnego parkowania, tak aby nie byfo
Jjakiejkolwiek niepewnosci za parkowanie w jakim miejscu organ jest uprawniony pobierac optaty.
Wprowadzone zmiany usunely, w ocenie Naczelnego Sgdu Administracyjnego, wszelkie moggce
powstawac wgtpliwosci interpretacyjne. :

Stanowisko prezentowane przez Naczelny Sad Administracyjny w peini popart Minister
Infrastruktury i Rozwoju, ktéry w pismie z dnia 14 kwietnia 2015 roku skierowanym do Wojewody
Pomorskiego pisze, ze: Zatem oplate pobiera sig wtedy gdy spetnione sq warunki tzw. postdj odbywa
sie w strefie pfatnego parkowania i jest do tego postoju wyznaczone miejsce. W opinii resortu
,wyznaczone miejsce” w sirefie platnego parkowania to nie to saumo co ,obszar strefy platnego
parkowania”. W obszarze strefy ptatnego parkowania bowiem wyznaczone sq miejsca, na kiorych
Za postéj pobierana jest opfata. Strefa ptatnego parkowania powinng by¢ oznaczona zgodnie
z rozporzqdzeniem Ministrow Infrastruktury oraz Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 31 lipca
2002 r. w sprawie znakéw i sygnatéw drogowych oroz rozporzgdzenio Ministra Transportu,

" Budownictwa i Gospodarki Morskiej z dnia 3 lipca 2003 roku w sprawie szczegbtowych warunkow
technicznych dla znakéw i sygnatéw drogowych oraz urzqdzeri bezpieczeristwa ruchu drogowego
i warunkéw ich umieszczania na drogach. Wymagania okreslone rozporzqdzeniem Ministra
Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej z dnia 23 wrzesnia 2013 r. zmienigigcym
rozporzgdzenie w sprawie szczegbfowych warunkow technicznych dla znakéw i sygnatéw drogowych
oraz urzgdzeri bezpieczeristwa ruchu drogowego i warunkow ich umieszczenia na drogach stanowiq,
e w strefie oznakowanej znakiem D-44 miejsca dia postoju pojazdu samochodowego wyznacza sie
znakami pionowymi okreslonymi w pkt 5.2.18 oraz znakami poziomymi okreslonymi w zatgczniku do
rozporzqdzenia w pkt 5.2.4, pkt 5.2.6 i pkt 5.2.9.2.

Nie sposéb sie nie zgodzi¢ z linig orzeczniczg Naczelnego Sgdu Administracyjnego oraz ze
stanowiskiem Ministerstwa Infrastruktury i Rozwoju, z ktérych bezspornie wynika, Zze pobor optat .
w ramach strefy platnego parkowania moze sie dokonywac jedynie w miejscach do tego specjainie
wyznaczonych. Takiego wyznaczenia dokonuje sig w oparciu o przepisy zawarte w odpowiednich
rozporzadzeniach technicznych, tz. przez postawienie odpowiednich metalowych znakéw pionowych
i namalowanie znakow poziomych czyli linii wyznaczajacych miejsca postojowe. Parkowanie pojazdow
w obrebie strefy ptatnego parkowania ale poza wyznaczonymi w ten sposob miejscami nie moze byc
obcigzone optata, o ktérej mowa w art. 13 ust. 1 pkt 1 ustawy o drogach publicznych.
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Zgodnie z ustawg o drogach publicznych Prezydent Miasta Gdarska jest zarzadca drog
publicznych, na ktérych dokonuje sig poboru optat w ramach stref ptatnego parkowania. Zgodnie
z ustawa o samorzadzie gminnym prezydent jest organem wykonawczym, ktérego obowigzkiem jest
realizacja podjetych przez rade miasta uchwat w oparciu o zasady legainosci, gospodarnosci
i rzetelnosci. :

Majac powyzsze na uwadze nie sposob srozumieé, dlaczego Prezydent Miasta Gdaiiska do
dnia dzisiejszego nie doprowadzit do odpowiedniego wyznaczenia miejsc postojowych, na ktérych ma
zamiar pobiera¢ optaty w ramach stref ptatnego parkowania. Obecna sytuacja jest tym bardziej
niezrozumiata, majgc na uwadze ze jeden z wyrokdw Naczelnego Sadu Administracyjnego dotyczacy
tej kwestii zapadt w sprawie czionka tréjmiejskie] metropolii — Gdyni oraz, ze Wojewoda Pomorski
prowadzit w tej konkretnej sprawie intensywna korespondencje z Ministerstwem Infrastruktury
i Rozwoju, ktérej konkluzje Wojewoda Pomorski przekazat wszystkim samorzadom w Wojewddzkie
Pomorskim. Nie wydaje sie mozliwym, by Prezydent Miasta Gdafiska nie wiedziat o cigzacych na nim
obowigzkach w tym zakresie.

W tym kontekscie nalezy postawi¢ publicznie pytanie: ile skarg w omawiane] sprawie trafifo
do Prezydenta Miasta Gdariska lub do jednostek podporzadkowanych Prezydentowi oraz jaka zostata
udzielona na nie odpowiedZ?

Dodatkowo bulwersujacym jest fakt, ze od 1 paidziernika Prezydent Miasta Gdanska
zamierza pobiera¢ opfaty w ramach kolejaych stref ptatnego parkowania. Tym samym zamiast w
spos6b odpowiedni wyznaczyé miejsca do parkowania w ramach tych stref, Prezydent Miasta Gdariska
decyduje sie rozszerzy¢ obecny, sprzeczny z ustawg o drogach publicznych stan, na kolejne dzielnice
Gdanska. '

Zatgczniki:
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233/15,
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